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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: RENAULT DO BRASIL COMERCIO E PARTICIPACOES LTDA.
Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: SERGIO ANTONIO DE ARRUDA

Relatora: Cons®. MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

NULIDADE REJEITADA - ICMS - SUBSTITUL(;AO
TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO. RETENCAO A
MENOR. IRREGULARIDADE CARACTERIZADA.

ACESSORIOS AUTOMOTIVOS. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

O recolhimento a menor do ICMS-ST impde o langamento do imposto
de oficio. No caso dos autos, ficou constatada a utilizacdo da base de
calculo com o valor a menor que o devido, nas operacGes
interestaduais, em decorréncia da utilizacdo de desconto incondicional
sem observancia dos requisitos estabelecidos pela legislagdo tributaria
entdo vigente.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia monocratica
que julgou procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002140/2018-97, lavrado em 23/10/2018, contra a empresa RENAULT
DO BRASIL COMERCIO E PARTICIPAQC)ES LTDA, CCICMS n° 16.900.650-6,
qualificada nos autos, declarando como devido o crédito tributario no valor de 281.397,78
(duzentos e oitenta e um mil, trezentos e noventa e sete reais e setenta e oito centavos),
sendo R$ 140.698,89 (cento e quarenta mil, seiscentos e noventa e oito reais e oitenta e
nove centavos) de ICMS, com fulcro nos arts. 395, 11, “b”, c/c 397, 11, e 399, do RICMS-
PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97 e R$ 140.698,89 (cento e quarenta mil, seiscentos e
noventa e oito reais e oitenta e nove centavos) de multa por infracdo, com fundamento
legal no art. 82, V, “g” da Lei n°. 6.379/96.

IntimacBes necessarias, na forma regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de dezembro de 2021.
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MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA, PETRONIO RODRIGUES
LIMA E THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

O recolhimento a menor do ICMS-ST impde o langamento do imposto
de oficio. No caso dos autos, ficou constatada a utilizacdo da base de
calculo com o valor a menor que o devido, nas operacGes
interestaduais, em decorréncia da utilizacdo de desconto incondicional
sem observancia dos requisitos estabelecidos pela legislagdo tributaria
entdo vigente.

RELATORIO

Em analise neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais 0 recurso
voluntéario, interposto nos moldes do art. 77 da Lei n°® 10.094/2013, contra a decisdo
monocréatica, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002140/2018-97 (fls. 3 a 7), lavrado em 23 de outubro de 2018, que
denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento da irregularidade abaixo
transcrita, observadas nos periodos de novembro de 2014 a dezembro de 2017, ipsis
litteris:

— ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR
(OPERACOES INTERESTADUAIS) (PERIODO A PARTIR DE 28.12.00)
>> Falta de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, tendo em vista o
sujeito passivo por substituicdo, contrariando dispositivos legais, vendeu
mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria com o imposto retido
a menor.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE DEIXOU DE APLICAR O DESCONTO
INCONDICIONAL DESTACADO NAS NOTAS FISCAIS NA BASE DE
CALCULO DO ICMS NORMAL, OCASIONANDO DESSE MODO
RETENCAO/RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS ST EM FAVOR DO
ESTADO DA PARAIBA. SEGUE EM ANEXO PLANILHA
DEMONSTRATIVA QUE PASSA A SER PARTE INTEGRANTE DESTE
AUTO DE INFRAGCAO. INFRACAO AO ARTIGO 13, §1°, I, A DA LEI
COMPLEMENTAR 87/96.
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Considerando infringidos os art. 395, c/c o art. 397, I, e art. 399, todos
do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, o agente fazendério, por lancamento
de oficio, constituiu crédito tributario no importe de R$ 281.397,78 (duzentos e oitenta e
um mil, trezentos e noventa e sete reais e setenta e oito centavos), sendo R$ 140.698,89
(cento e quarenta mil, seiscentos e noventa e oito reais e oitenta e nove centavos, de
ICMS, e R$ 140.698,89 (cento e quarenta mil, seiscentos e noventa e oito reais e oitenta e
nove centavos), de multa por infragdo, com arrimo no art. 82, V, “g”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios, Midia Digital contendo planilhas
demonstrativas da auditoria realizada nas notas fiscais, anexos as fls. 9 dos autos

Regularmente cientificado da lavratura do auto de infracdo em anélise,
por via postal, com Aviso de Recebimento — AR (fls. 10), recepcionado em 12/11/2018, o
sujeito passivo apresentou peca reclamatoria (fls. 12 a 29), e anexos (fls. 30 a 56),
protocolada em tempo habil em 07/12/2018 (fl. 11).

Na reclamacdo, em breve sintese, 0 contribuinte apresenta 0s seguintes
argumentos em sua defesa:

i) Que a empresa realiza vendas para concessionarias revendedoras e
para manter a tabela de precos iguais para todos as concessionarias,
independentemente do Estado em que se localizam, realiza abatimento
do valor do ICMS-ST em forma de desconto incondicional;

i) O art. 395, II, “b” do RICMS/PB permite dupla interpretacéo,
sendo que vai de encontro aquela prevista na LC 87/96;

iii) A ndo inclusdo de descontos incondicionais na base de célculo do
ICMS proprio tem previsao legal no art. 13, §1°, II, “a” da LC 87/96 e
no RICMS do Estado do Parang;

iv) A Sumula 457 do STJ também apresenta entendimento no sentido
de que: “Os descontos incondicionais nas operagdes mercantis nao se
incluem na base de calculo do ICMS”;

v) Ainda, de acordo com o art.8° Il da LC 87/96, a base de calculo do
ICMS-ST é formada pelo valor da operacdo, acrescido dos valores de
seguro frete, encargos e margem de valor agregado;

vi) Alega que nas planilhas apresentada pelo fiscal para instruir o auto
de infracdo, verifica-se que o MVA e a aliquota aplicada pelo Fisco
Estadual foram exatamente as mesmas utilizadas pela Empresa;

vii) Que o Fisco Estadual estd exigindo, portanto, € a diferenca de
ICMS-ST, oriunda da subtracdo do ICMS préprio no momento do
recolhimento ao Estado da Paraiba, entretanto, ndo possui competéncia
para autuar o contribuinte pela forma como apurou o ICMS-proprio;
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viii) O Estado da Paraiba, ao verificar que, na apuracdo do ICMS-
préprio a impugnante ndo incluiu os valores destacados a titulo de
descontos incondicionais na base de célculo, percebeu que os valores
pagos ao Estado do Parana foram maiores do que se a impugnante
tivesse realizado o calculo com a inclusdo desses descontos, e
consequentemente, ao realizar a subtracdo do montante relativo ao
ICMS-proprio do valor apurado a titulo do ICMS-ST, verificou que no
caso houvesse a infundada inclusdo dos descontos incondicionais na
base de célculo do tributo (ICMS préprio) haveria uma diferenca a ser
recolhida ao Estado da Paraiba.

ix) Defende que a multa possui natureza confiscatoria.

Por fim, requer a improcedéncia do auto de infracdo ou,
subsidiariamente, a reducdo da multa ao patamar de 25% (vinte e cinco por cento).

Documento instrutério (Midia CD) as fls. 56.

Sem informacdo da existéncia de antecedentes fiscais, 0s autos foram
conclusos e encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais -
GEJUP, onde o julgador fiscal, Francisco Nociti, decidiu pela procedéncia do auto de
infracdo em comento, em conformidade com a sentenca acostada as fls. 59 a 70, cuja
ementa reproduzo abaixo, litteris:

ICMS. SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR
(OPERA(;C)ES INTERESTADUALIS). ACUSA(;AO CONFIGURADA.

- Contribuinte localizado em outro Estado, e inscrito no CCICMS/PB como
substituto tributario, deve observancia a legislagdo tributaria da Paraiba,
quando remete mercadorias a empresas estabelecidas neste Estado.

- A legislacéo tributaria paraibana é clara quanto a inclusdo dos descontos
incondicionais na base de calculo do ICMS-ST. Entendimento que também se
encontra cristalizado nas decisdes do Conselho de Recursos Fiscais da Sefaz —
PB. Por outro lado, na base de calculo do ICMS devido nas operacdes proprias,
ndo pode ser incluido o desconto incondicional, conforme estatuido pela LC
87/96.

- No caso vertente, o contribuinte substituido tributario incluiu o desconto
inconstitucional na BC de suas operacBes proprias, 0 que implicou falta de
recolhimento do ICMS-ST para o Estado da Paraiba.

AUTO DE INFRA(;AO PROCEDENTE

Ciente da decisdo proferida pela instancia a quo, via DT-e em
24/05/2021 e inconformada com os termos da sentencga, a empresa autuada interpds, em
15 de junho de 2021, recurso voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba (fls. 76/86), ocasido em que traz as mesmas arguicdes apresentadas por
ocasido da impugnacédo perante a instancia prima, reiterando que o Estado da Paraiba ndo
é competente para exigir que a recorrente altere sua base de célculo do ICMS proprio, por
consequéncia a infracdo a titulo de ndo recolhimento de ICMS — ST é absolutamente
nula.

Ao final, requer seja cancelado o auto de infragdo, tendo em vista que
este € nulo de pleno direito.

Péagina 5
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Protesta pela inconstitucionalidade da elevada imposi¢do da multa no
montante de 100% (cem por cento), requerendo sua reducdo ao patamar razoavel de 25%
(vinte e cinco por cento).

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, estes foram distribuidos a
esta relatoria, na forma regimental, para apreciagédo e julgamento.

E o Relatdrio.

VOTO

Em exame recurso voluntario interposto pela autuada contra a decisao
monocratica que julgou parcialmente procedente o auto de infragdo de estabelecimento,
exigindo o credito tributario acima descrito em razéo do recolhimento a menor do ICMS
— Substituicdo Tributéria, pela exclusdo de descontos incondicionais na Base de célculo
do imposto, durante os exercicios de 2014 a 2017, em desfavor da empresa em epigrafe.

Quanto ao requisito de tempestividade, faz-se necessario declarar que o
recurso da autuada foi interposto no prazo previsto no art. 77, da Lei n® 10.094/2013.

Antes de passarmos ao mérito, necessario se faz discorrermos acerca da
preliminar de nulidade arguida pela defesa.

DA ARGUICAO DE NULIDADE

Preliminarmente, a recorrente assevera que, o enguadramento legal
dado pela autoridade fiscal estd equivocado e ndo pode se manter, em razdo da
incompeténcia do Estado da Paraiba para exigéncia de alteracdo da base de célculo do
ICMS préprio.

Pois bem.

E certo que o Fisco da Paraiba ndo possui competéncia para autuar
contribuinte de outro ente Federativo no que se refere a parte do ICMS préprio.

Entretanto, é controverso que devem os Auditores Fiscais desta
Secretaria, capacitados em seu oficio, exercer seu dever de autuar o contribuinte que ndo
recolhe o ICMS-ST devido a este Estado, do modo delineado na Lei Complementar n°®
87/96, bem como, no RICMS/PB.

Assim, quando o contribuinte substituto tributario, equivocadamente,
inclui na base de célculo do ICMS da operacdo prépria o desconto incondicional, esta
indiretamente excluindo da base de calculo do ICMS-ST parte deste desconto, cujo valor
deveria se encontrar inserido em sua totalidade unicamente na BC do ICMS-ST,
implicando em descumprimento do art. 395, inciso 11, alinea “b” do RICMS/PB.

Afinal, em sendo configurado o descumprimento dos artigos inseridos
no auto de infracédo, além da exigibilidade do ICMS-ST que o contribuinte deixou de reter
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e recolher, também se impde a penalidade delineada pelo art. 82, V, “g”, da Lei n°
6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art, 80, serdo as seguintes:

()
V — de 100% (cem por cento):

()

g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por substituicéo,
e/ou recolher, nesta condicdo, o imposto retido na fonte.

Ademais, observa-se, no campo ‘“Nota Explicativa” do Auto de
Infracdo, que o agente fazendério teve o cuidado de pormenorizar o fato que motivou a
exacdo fiscal.

Desse modo, ressalta-se que o langamento de oficio em questdo esta de
acordo com as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos artigos 14
a 17 da Lei n° 10.094/13, visto que este observa as especificagbes previstas na legislacéo
de regéncia (art. 142 do CTN), inclusive no que concerne aos elementos necessarios a
perfeita identificacdo da pessoa do infrator e a natureza da infracdo. Portanto, sob o
aspecto formal, revela-se regular o langamento de oficio em tela.

Do Mérito

Adentrando no mérito, vemos que a fiscalizacdo autuou a ora recorrente
pelo recolhimento a menor do ICMS Substituigdo Tributaria em virtude de excluséo
indevida da base de calculo do tributo de descontos incondicionais fornecidos.

Temos que, neste caso, a legitimidade e legalidade da técnica aplicada
pela fiscalizagdo, a qual trata de Substituicdo Tributaria “para frente”, isto €, quando o
fato gerador ocorre ap6s o recolhimento do tributo, cuja autorizacdo legal € prevista no
art. 150, § 7°, da Constituicdo Federal e art. 6° da Lei Complementar n° 87/96, os quais
atribuem a outro contribuinte, denominado substituto, a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto devido pelo substituido.

Neste ponto, interessa ressaltar que a sistematica de recolhimento
nesses casos possui regulamentacdo propria para composicdo da base de calculo, sendo
regida, no Estado da Paraiba, pelos art. 395, Il, e 399, do RICMS/PB e art. 19 da Lei n°
6.379/96, os quais preveem que, para fins de substitui¢do tributaria, deve ser considerado
como tal o valor que o produto alcancaria ao chegar ao consumidor final, se
aproximando, o maximo possivel, dos precos usualmente praticados no mercado.
Vejamos:

Art. 395. A base de célculo, para fins de substitui¢do tributaria, sera:

I - em relagdo as operagBes ou prestagdes antecedentes ou concomitantes, o
valor da operagdo ou prestacao praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relacdo as operacdes subsequentes, obtida pelo somatorio das parcelas
seguintes:

17.12.2021
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a) valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo sujeito passivo por
substituicdo ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete, impostos e outros encargos

cobrados ou transferidos aos adquirentes ou tomadores de servico ndo sendo

admitidos descontos condicionados ou néo; (grifei)

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as opera¢es ou
prestagdes subsequentes.

Art. 397. O recolhimento do imposto devido por contribuintes que realizem
operagdes sujeitas a substituigdo tributaria far-se-a nas seguintes formas:

()

Il - nas operag@es interestaduais, o imposto retido sera recolhido em qualquer
banco oficial signatario do Convénio patrocinado pela Associa¢do Brasileira de
Bancos Comerciais Estaduais - ASBACE, ou, na falta deste, em qualquer
banco localizado na praca do remetente, a crédito da conta n® 201.329-0, do
Banco do Brasil, Agéncia 1618-7, Jodo Pessoa, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE, observado o seguinte:

()

Art. 399. O recolhimento do imposto nas opera¢cdes com produtos submetidos
ao regime de substitui¢do tributaria seré efetuado:

I - no momento da entrada do produto no territério deste Estado, nos casos de
operacOes efetuadas sem a retencéo antecipada;

Il - até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador:
a) nas operacOes procedentes de outra unidade da Federacdo, sem retencdo
antecipada, destinadas a contribuintes que possuam Regime Especial
concedido pelo Secretério de Estado da Receita;

b) nas operacBes internas com retencdo, promovidas por estabelecimento
industrial, comércio atacadista, distribuidor e/ou depdsito;

c) nas prestacGes de servicos de transporte com retencdo, realizadas por
contribuintes inscritos no CCICMS;

IV - nas operagdes com cimento serd observado o seguinte:

a) se internas, até o 5° (quinto) dia Gtil ap6s a quinzena em que houver ocorrido
a retengéo;

b) se interestaduais:

1. entre o Estado da Paraiba e os Estados das regides Norte Nordeste, até o 5°
(quinto) dia ap6s a quinzena em que houver ocorrido a retencéo;

2. entre o Estado da Paraiba e os Estados das regifes Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da respectiva saida;

V - relativamente a fato gerador ocorrido antes da entrada da mercadoria ou do
servigo prestado ao sujeito passivo por substituicdo até o 5° (quinto) dia Gtil do
més subsequente aquele em que ocorrer a respectiva entrada;

VI - até o dia 10 (dez) do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador,
nos demais casos ndo previstos neste artigo.

Péagina 8
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Art. 19. A base de calculo, para fins de substituicdo tributdria, sera:

()

Il - em relagdo as operacgdes subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a) valor da operacéo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributario ou
pelo substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete, e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operaces ou
prestacdes subsequentes. (Grifou-se).

§ 1° Na hip6tese de responsabilidade tributaria em relagdo as operacGes ou
prestacbes antecedentes, o imposto devido pelas referidas operagfes ou
prestacOes serd pago pelo responsavel, quando:

| - da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servico;

Il - da saida subsegiiente por ele promovida ainda que isenta ou nao
tributada; (G.n).

Il - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto.

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servico cujo prec¢o final a consumidor, Unico
ou maximo, seja fixado por 6rgdo publico competente, a base de célculo do
imposto, para fins de substituicdo tributaria, € o referido preco por ele
estabelecido.

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, a base de célculo seré este preco.

§ 4° A margem a que se refere a alinea “c”, do inciso, II do “caput” sera
estabelecida com base em precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou através
de informagdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas dos
respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos precos coletados,
sendo permitido eventualmente, acrescentar-se outros critérios que venham a
subsidiar a sua fixacéo.

8 5° O imposto a ser pago por substitui¢do tributaria, na hipétese do inciso II,
do “caput”, correspondera a diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da
aliquota prevista para as operacfes ou prestagdes internas do Estado de destino
sobre a respectiva base de calculo e o valor do imposto devido pela operacdo
ou prestacdo propria do substituto.

§ 6° Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de calculo em
relagdo as operagdes ou prestagdes subsequentes poderd ser o preco a
consumidor final usualmente praticado no mercado considerado, relativamente
ao servico, a mercadoria ou sua similar, em condi¢des de livre concorréncia,
adotando-se para sua apuragdo as regras estabelecidas no § 4° deste artigo.

Ensejando, assim, infracdo ao art. 82, V, “g” da Lei n° 6.379/96, in

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

Péagina 9
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()
V - de 100% (cem por cento):

(.)

g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo,
e/ou de recolher, nesta condicéo, o imposto retido na fonte;

Diante dos enunciados referenciados, observa-se, portanto, ser
inadmissivel a utilizacdo deste desconto no célculo do imposto, devendo para o célculo
do ICMS - Substituicdo Tributaria serem seguidos os preceitos no que se refere a
formacdo da base de calculo da substituicdo tributaria, contidos no artigo 395,
mencionado acima, onde ndo had margem para o abatimento dos descontos concedidos
incondicionalmente.

Por seu turno, a recorrente alega que a ndo inclusdo de descontos
incondicionais na base de célculo do ICMS préprio tem previsao legal no art. 13, 81°, Il,
“a” da LC 87/96 ¢ no RICMS do Estado do Parana, que assim dispde:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(.)

8§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso V do
caput deste artigo:

Il - 0 valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como descontos concedidos sob condicéo; (g.n)

Todavia, é necessario concluir que o dispositivo acima é a regra geral,
devendo ser conjugado a especificidade de que se reveste a matéria em exame, 0 que
remete ao art. 8° da mencionada LC 87/96, sendo vejamos:

Art. 8% A base de célculo, para fins de substitui¢do tributéria, sera:

()

Il - em relacdo as operacGes ou prestacfes subsequentes, obtida pelo
somatdrio das parcelas seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributario
ou pelo substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacfes ou
prestacdes subsequentes. (g.n)

Por sua vez, como no caso em tela, o desconto incondicional é resultado
de uma negociagdo de natureza comercial, que em regra se restringe a uma Unica etapa da
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cadeia de circulacdo das mercadorias (autopecas), qual seja, aquela entre a montadora
(Renault) localizada no Parand e concessionarias ou lojas de autopecas, situadas na
Paraiba, ndo sendo possivel afirmar que esse desconto, de algum modo, tenha chegado ao
consumidor final, conforme bem fundamentou o julgador monocratico.

Em outros termos, tendo em vista 0s precos de autopecas e acessorios,
em regra, apresentarem ‘“‘padronizacdo” para o consumidor final, os descontos
incondicionais em determinada etapa intermediaria da cadeia de tributacdo, néo
necessariamente sdo repassadas ao consumidor final, eis 0 motivo de se fazer constar
tanto na Lei Kandir, como na Lei do ICMS/PB o oportuno vocabulo “lucro”, como parte
integrante da base de calculo do ICMS-ST das operac¢Ges subsequentes.

Outro ponto trazido pela defesa, diz respeito a Simula 457 do STJ, que
assim expressa:

“Os descontos incondicionais nas operagoes mercantis ndo se incluem na base
de célculo do ICMS. (Simula 457, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/08/2010, DJe 08/09/2010). "

Ocorre que, nas decisbes do STJ também h& entendimento mais
especifico no que se refere ao “desconto incondicional”, relacionado a substituigao
tributéria propriamente dita, conforme trechos, com os devidos grifos:

“E inquestionavel que, ndo houvesse substituicdo tributaria, o desconto
incondicional ndo integraria a base de calculo do ICMS na primeira
operacdo (saida do fabricante para a distribuidora), aplicando-se o
disposto no art.13, §1° 11, “a”, da LC 87/96;

- Em se tratando de substituicdo tributaria, no entanto, a base de
célculo refere-se ao prego cobrado na segunda operacdo (saida da
mercadoria da distribuidora para o seu cliente), nos termos do art. 8°
da LC 87/96. Inviavel supor, sem previsdo legal, gue o desconto dado
pela fabrica, na primeira operacdo, seja repassado ao preco final
(sequnda operacao).”

(AgRg no REsp 953.219/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 04/02/2011).

Em sintese, em relacdo ao ICMS relativo as operagdes proprias do
contribuinte, integram a base de calculo somente os descontos condicionais, nos termos
do art. 13, II, “a” da Lei Complementar n® 87/96. Por outro lado, na parte relativa ao
ICMS-ST a ser retido e recolhido pelo contribuinte substituto tributario em favor do
Estado de destino, os descontos, quer sejam condicionais ou incondicionais, devem
compor a base de célculo, nos termos do art. 8°, II, “c” da LC 87/96 e art. 395, II, “b” do
RICMS/PB.

Deste modo, conclui-se que o contribuinte substituto tributéario
localizado em outro Estado e que remete mercadorias a contribuintes do Estado da
Paraiba (concessionarias de veiculos automotores) ndo pode incluir na Base de Calculo
do ICMS das operacGes proprias, 0s descontos incondicionais, Visto que esse
procedimento desconsidera o art. 13, II, “a” da LC 87/96.

Logo, verifica-se a regularidade da cobranga, vez que, em desacordo
com a previsdo legal acerca do tema, foram indevidamente excluidos da base de célculo
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do ICMS-ST os descontos incondicionais, motivo pelo qual confirmo a deciséo proferida
pela instancia prima, a qual manteve a autuacéo em tela.

Neste ponto, ndo restam duvidas, portanto, quanto a regularidade dos
procedimentos.

Sobre a questdo, o Conselho de Recursos Fiscais ja se manifestou em
ocasides semelhantes, a exemplo do Acdrddo n® 044/2019, da ilustre Conselheira Gilvia
Dantas Macedo, cuja respectiva ementa transcrevo a seguir:

ICMS - SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR. EXCLUSAO DE
DESCONTOS CONCEDIDOS NA BASE DE CALCULO DO ICMS-ST. ILICITO FISCAL
CONFIGURADO. DECADENCIA PARCIAL DOS CREDITOS LANGADOS. MANTIDA
A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

O recolhimento a menor do ICMS-ST impde o langamento do imposto de
oficio. In casu, ficou constatada a utilizagdo da base de calculo com o valor a
menor que o devido, nas operagles interestaduais, em decorréncia da
utilizacdo de desconto incondicional sem observancia dos requisitos
estabelecidos pela legislagdo tributaria entdo vigente.

Confirmada a decadéncia de parte dos créditos, conforme aplicagdo do art.
150, §42, do Cédigo Tributario Nacional.

Impossibilidade de exclusdo de nota fiscal sem a comprovacdo da efetiva
devolugao da mercadoria nela consignada.

PROCESSO N¢ 1146732014-5

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: SEGYENE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
GEJUP

Reparticio Preparadora: SUBGERENCIA DA RECEBEDORIA DE RENDAS DA
GERENCIA REGIONAL DA PRIMEIRA REGIAO DA SER

Autuante: ENEIDE GONDIM CESAR

Relatora: Cons.2 GILVIA DANTAS MACEDO

Quanto a alegacdo de que a penalidade imputada ao contribuinte é
desproporcional e desarrazoada, destacamos que a analise acerca de inconstitucionalidade de
lei é matéria que extrapola a competéncia dos 6rgaos julgadores, por forca do que preceitua
0 artigo 55, |, da Lei n® 10.094/13, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario, o
Processo Administrativo Tributério, bem como, sobre a Administragdo Tributaria:

Art. 55. Néo se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Ademais, a matéria ja foi sumulada, tendo, inclusive, efeito vinculante em
relacdo & Administracdo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis. Vejamos a
redacdo do artigo 90, § 3°, da Lei n° 10.094/13, bem como o teor da Sumula 03, publicada
no Diario Oficial Eletronico, em 19 de novembro de 2019:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de simula
para consolidar suas decisGes reiteradas e uniformes.
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§ 3° Depois de publicada no Diério Oficial Eletrénico da Secretaria de Estado
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da

Receita - DOe-SER, a simula tera efeito vinculante em relacdo a Administragao

Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.
Portaria n° 00311/2019/SEFAZ

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui

na

competéncia dos 6rgaos julgadores administrativos. (Acdrdaos n°: 436/2019;

400/2019; 392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

Ap6s analisar o caderno processual, depreende-se que a sentenca da
primeira instancia de julgamento esta correta, uma vez que a acéo fiscal tem respaldo nos
dispositivos de lei supracitados, dai porque mantenho a decisdo singular, razdo pela qual
dou como desprovido o recurso voluntario.

Com estes fundamentos,

pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca exarada
na instancia monocratica que julgou procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n°® 93300008.09.00002140/2018-97, lavrado em 23/10/2018, contra a empresa
RENAULT DO BRASIL COMERCIO E PARTICIPACOES LTDA, CCICMS n°
16.900.650-6, qualificada nos autos, declarando como devido o crédito tributario no valor
de 281.397,78 (duzentos e oitenta e um mil, trezentos e noventa e sete reais e setenta e
oito centavos), sendo R$ 140.698,89 (cento e quarenta mil, seiscentos e noventa e oito
reais e oitenta e nove centavos) de ICMS, com fulcro nos arts. 395, II, “b”, ¢/c 397, 11, e
399, do RICMS-PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97 e R$ 140.698,89 (cento e quarenta
mil, seiscentos e noventa e oito reais e oitenta e nove centavos) de multa por infracéo,
com fundamento legal no art. 82, V, “g” da Lei n°. 6.379/96.

Intimagdes necessérias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de dezembro de 2021.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora
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